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た
。
新
し
い
形
の
農
業
へ
の
挑
戦
、

農
業
法
人
や
企
業
の
農
業
参
入
な
ど

を
支
援
し
、
そ
れ
に
多
く
の
人
が
投

資
す
る
仕
組
を
つ
く
る
こ
と
で
、
耕

作
放
棄
地
の
再
生
に
つ
な
げ
ま
す
。

⑶
歩
き
た
く
な
る
ま
ち

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

中
心
市
街
地
で
は
歩
き
た
く
な
る

ま
ち
の
整
備
や
着
物
で
歩
き
た
く
な

る
ま
ち
事
業
、
市
街
地
以
外
で
は
遍

路
道
、
龍
馬
脱
藩
の
道
、
深
山
の
道

な
ど
、
歴
史
や
自
然
に
触
れ
な
が
ら

歩
く
コ
ー
ス
の
設
定
や
道
の
整
備
な

ど
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
歩
く
こ
と

で
健
康
を
維
持
し
た
り
、
避
難
路
を

確
認
し
た
り
、
内
子
の
優
れ
た
環
境

に
触
れ
た
り
す
る
な
ど
、
い
ろ
い
ろ

な
要
素
を
併
せ
持
つ
事
業
を
展
開
し

ま
す
。

⑷
内
子
の
食
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　
「
食
」
は
、
食
材
、
食
育
、
日
常
の

食
事
、
観
光
客
向
け
の
食
事
、
学
校

給
食
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
分
野
に
広

が
っ
て
い
ま
す
。
町
内
の
食
材
を

使
っ
た
内
子
ら
し
い
食
を
追
求
・
開

発
し
、
町
民
か
ら
観
光
客
ま
で
楽
し

め
る
、
お
い
し
い
本
物
の
食
づ
く
り

を
目
指
し
ま
す
。

⑸
美
し
い
内
子
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

美
し
い
市
街
地
、
美
し
い
農
村
景

観
づ
く
り
を
推
進
し
、「
住
ん
で
よ

し
、
訪
ね
て
よ
し
」
を
具
現
化
す
る

を
見
極
め
つ
つ
、
町
で
も
早
急
に
手

を
付
け
ら
れ
る
こ
と
か
ら
防
災
対
策

を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

■
24
年
度
当
初
予
算

　

地
方
経
済
は
依
然
と
し
て
厳
し
い

状
況
が
続
い
て
い
ま
す
が
、
大
震
災

へ
の
対
策
な
ど
の
た
め
に
23
年
度
交

付
税
が
増
額
さ
れ
、
24
年
度
も
ほ
ぼ

同
額
の
交
付
税
が
確
保
さ
れ
る
見
通

し
と
な
り
ま
し
た
。

　

24
年
度
予
算
は
、
内
子
町
総
合
計

画
後
期
計
画
の
実
現
や
、
重
要
課
題

で
あ
る「
子
ど
も
た
ち
に
夢
を
」「
お

年
寄
り
に
安
心
を
」「
働
く
人
に
元

気
を
」
の
実
現
、
小
田
地
区
の
学
校

建
設
、
防
災
体
制
の
充
実
強
化
な
ど

に
重
点
を
お
い
て
編
成
し
ま
し
た
。

　

総
額
は
90
億
円
で
、
23
年
度
当
初

予
算
と
比
べ
て
５
億
５
千
万
円（
５
．

８
㌫
）
の
減
少
と
な
っ
て
い
ま
す
。

主
な
内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

大
を
進
め
、
安
全
・
安
心
な
農
産
物

の
生
産
に
よ
る
品
質
向
上
と
ブ
ラ
ン

ド
化
を
図
り
ま
す
。
ま
た
新
規
作
物

へ
の
転
換
や
加
工
品
開
発
、
大
口
消

費
者
へ
の
販
路
開
拓
な
ど
を
試
み
、

ビ
ジ
ネ
ス
と
し
て
成
り
立
つ
農
業
を

目
指
し
ま
す
。

　

林
業
で
は
、
森
林
組
合
、
林
業
事

業
体
、
意
欲
あ
る
林
家
を
中
心
に
山

林
の
集
約
を
進
め
て
計
画
的
・
効
率

的
な
森
林
施
業
を
支
援
し
、
木
材
の

安
定
供
給
を
目
指
し
ま
す
。

⑵
耕
作
放
棄
地

　

再
生
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

町
内
の
約
３
３
０
０
㌶
の
農
地
の

う
ち
、
４
分
の
１
か
ら
３
分
の
１
が

耕
作
放
棄
地
と
推
定
さ
れ
ま
す
。
増

加
す
る
耕
作
放
棄
地
再
生
へ
の
問
題

意
識
か
ら
、
耕
作
放
棄
地
対
策
に
特

化
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
設
け
ま
し

　　
　
　
　

　
　
　
　

内
子
町
長
　
稲
本
　
隆た

か
と
し壽

■
内
子
町
の
防
災
体
制

　

も
う
す
ぐ
東
日
本
大
震
災
か
ら
１

年
を
迎
え
ま
す
。
あ
ら
た
め
て
犠
牲

者
の
皆
さ
ん
の
ご
冥
福
を
お
祈
り
す

る
と
と
も
に
、
被
災
地
の
１
日
も
早

い
復
興
を
願
い
ま
す
。

　

大
震
災
に
よ
る
被
害
や
福
島
原
発

事
故
は
、
今
も
な
お
先
の
見
え
な
い

状
況
で
、
国
の
有
り
様
に
大
き
な
問

題
を
投
げ
か
け
て
い
ま
す
。
内
子
町

も
、
町
域
の
一
部
が
伊
方
原
発
の
30

㌔
圏
内
に
入
る
こ
と
か
ら
緊
急
防
護

措
置
計
画
範
囲（
Ｕ
Ｐ
Ｚ
）
と
な
り

ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
は
考
え
て
い
な

か
っ
た
原
子
力
災
害
に
対
す
る
防
災

体
制
も
整
え
て
い
く
必
要
に
迫
ら
れ

て
い
ま
す
。
今
後
、
国
や
県
の
動
向

ス
の
運
行
や
買
い
物
対
策
な
ど
を
進

め
、
町
内
の
ど
の
よ
う
な
場
所
で
も

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
を

目
指
し
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
計
画
を
着
実
に
実
行
し

て
い
く
た
め
に
は
、
行
財
政
の
効
率

的
な
運
用
と
、
地
域
経
済
を
成
長
さ

せ
る
視
点
が
重
要
で
す
。

　

内
子
町
は
、
合
併
時
に
３
１
６
人

だ
っ
た
職
員
数
を
２
５
１
人
に
減
ら

し
、
人
件
費
を
19
・
９
㌫
か
ら
17
・

２
㌫
に
下
げ
ま
し
た
。
補
助
金
の
見

直
し
な
ど
も
行
い
、
財
政
状
況
は
経

常
収
支
比
率
85
・
６
㌫
、
公
債
費
比

率
14
・
２
㌫
、
起
債
残
高
は
合
併
時

の
１
６
６
億
円
か
ら
１
１
０
億
円
に

減
少
し
て
い
ま
す
。（
22
年
度
決
算
）

　

し
か
し
今
後
は
、
合
併
特
例
に
よ

る
普
通
交
付
税
の
算
定
替
え
が
26

年
度
で
終
了
し
、
27
年
度
か
ら
は
約

２
億
円
ず
つ
減
額
が
見
込
ま
れ
ま

す
。
将
来
は
、
現
在
の
普
通
交
付
税

と
の
差
額
は
約
10
億
円
に
な
る
見
通

し
で
、
さ
ら
な
る
集
中
と
選
択
に
よ

り
健
全
な
財
政
運
営
を
維
持
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

自
然
、
歴
史
、
文
化
、
伝
統
を
大

切
に
し
た
、
住
む
に
値
す
る
ま
ち
、

訪
ね
て
み
る
に
値
す
る
ま
ち
づ
く
り

を
目
指
し
て
、
町
政
運
営
に
臨
ん
で

い
き
ま
す
。

け
た
こ
と
で
、
今
後
の
経
常
経
費
の

増
加
が
心
配
さ
れ
ま
す
が
、
こ
れ
ま

で
と
同
様
に
行
財
政
改
革
や
事
務
事

業
の
取
捨
選
択
に
取
り
組
み
、
健
全

財
政
の
維
持
に
努
め
ま
す
。

■
内
子
町
総
合
計
画
後
期
計
画

　

19
年
度
に
策
定
し
た
内
子
町
総
合

計
画
の
前
期
期
間
が
終
了
し
、
計
画

の
見
直
し
を
行
い
ま
し
た
。

　

後
期
計
画
で
は
、
重
点
事
業
の
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
10
の
う
ち
、
す
で
に
施

策
と
し
て
成
熟
し
事
務
事
業
と
し
て

定
着
し
て
い
る
も
の
を
見
直
し
、
新

し
い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
加
え
て
再
構

成
し
ま
し
た
。
概
要
は
次
の
と
お
り

で
す
。

⑴
よ
み
が
え
れ

　

農
林
業
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

前
期
計
画
の「
農
林
業
再
生
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
」か
ら
名
称
を
変
更
し
ま

し
た
。
特
別
栽
培
農
産
物
の
普
及
拡

た
め
、
自
然
素
材
を
使
っ
た
構
築

物
、
市
街
地
の
緑
化
、
河
川
景
観
の

向
上
な
ど
を
展
開
し
ま
す
。

⑹
文
化
の
み
ち
し
る
べ

　

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

　

ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
文
化
を
見

失
わ
な
い
た
め
に
、
総
合
計
画
に
初

め
て「
文
化
」
と
い
う
言
葉
を
掲
げ

ま
し
た
。
文
化
創
造
セ
ン
タ
ー
の
機

能
強
化
、
内
子
座
で
の
町
民
劇
の
制

作
・
公
演
な
ど
、
将
来
に
わ
た
る
ま

ち
づ
く
り
方
向
を
示
し
、
次
世
代
へ

の
道
し
る
べ
と
な
る
事
業
に
取
り
組

み
ま
す
。

　

後
期
計
画
で
は
、こ
れ
ら
に
加
え
、

い
わ
ゆ
る
限
界
集
落
対
策
と
し
て

「
小
規
模
高
齢
化
集
落（
絆
の
里
づ
く

り
）関
係
事
業
」を
掲
げ
て
い
ま
す
。

　

町
で
は
21
年
度
か
ら
取
り
組
み
を

始
め
て
お
り
、
今
後
も
デ
マ
ン
ド
バ

○
本
庁
・
分
庁
・
支
所
の
非
常
用
発

　

電
機
設
置
工
事　

４
９
１
８
万
円

○
地
域
防
災
計
画
見
直
し
委
託
業
務

　
　
　
　
　
　
　
　
　

３
２
６
万
円

○
医
療
費
無
料
化
の
拡
充（
小
学
生

　

ま
で
）の
た
め
の
医
療
扶
助
費

　
　

４
４
２
０
万
円

○
木
造
住
宅
耐
震
改
修
補
助　
　
　

　
　
　
　
　
　
　
　
　

８
４
０
万
円

○
公
共
下
水
道
接
続
や
合
併
浄
化
槽

　

設
置
を
促
す
た
め
の
住
環
境
整
備

　

促
進
費
補
助
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　

６
６
０
万
円

○
地
球
温
暖
化
対
策
機
器
導
入
促
進

　

事
業
補
助
金　
　
　

３
８
５
万
円

○
小
田
地
区
学
校
建
設
に
伴
う
造
成

　

工
事　
　
　
　
　

４
０
０
０
万
円

　

子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
を
小
学

生
ま
で
拡
充
す
る
こ
と
で
増
え
る
支

出
は
約
１
４
０
０
万
円
で
す
。
さ
ら

に
環
境
に
関
す
る
新
た
な
補
助
も
設農耕の歴史を伝える西井出堰

行
政
報
告

耕作放棄地を解消して整備された果樹園

月
議
会
定
例
会
の
あ
ら
ま
し

　
平
成
24
年
３
月
内
子
町
議
会
定
例
会
は
、
３
月
８
〜
15
日
ま
で
８
日
間
の
会
期
で
開
か
れ
ま
し

た
。
45
の
町
長
提
出
案
件
（
条
例
の
制
定
・
改
正
24
件
、
当
初
予
算
10
件
、
補
正
予
算
８
件
、
そ
の
他

３
件
）が
審
議
さ
れ
、
全
て
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

３


