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議
会
だ
よ
り

場
の
人
材
不
足
が
社
会
問
題
に
も
な
っ
て

い
ま
す
。
内
子
町
の
施
設
で
も
、
経
験
豊

か
な
職
員
の
中
途
退
職
の
続
出
や
、
公
募

し
て
も
応
募
が
な
い
な
ど
、
人
材
確
保
に

苦
労
し
て
い
る
こ
と
を
聞
き
ま
す
。
ま
た

民
間
業
者
の
訪
問
ヘ
ル
パ
ー
の
報
酬
も
、

ほ
か
の
職
種
と
比
較
し
て
恵
ま
れ
て
い
る

と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

今
回
政
府
が
行
っ
た
介
護
報
酬
の
３
㌫

の
引
き
上
げ
も
、
人
材
不
足
や
労
働
条
件

の
改
善
に
は
不
十
分
だ
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
今
回
の
介
護
報
酬
の
改
定
は
、
特
定

の
条
件
を
満
た
し
た
事
業
所
に
対
す
る
加

算
が
中
心
で
あ
り
、
厚
生
労
働
省
自
身
が

「
対
象
と
な
る
の
は
６
～
７
割
の
事
業
所
」

と
認
め
て
い
る
よ
う
に
、
条
件
を
満
た
す

こ
と
の
で
き
な
い
小
規
模
な
事
業
所
な
ど

は
、
現
在
の
深
刻
な
状
況
に
対
す
る
改
善

の
手
立
て
が
な
い
の
が
現
実
で
す
。

　

利
用
料
や
保
険
料
の
値
上
げ
に
つ
な
が

ら
な
い
、
公
費
負
担
に
よ
る
介
護
労
働
者

の
賃
金
引
き
上
げ
と
、
介
護
報
酬
の
底
上

げ
を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
誰
も
が
安
心

し
て
利
用
で
き
、
働
け
る
介
護
保
険
制
度

と
な
る
よ
う
に
、
国
に
要
請
し
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
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第
５
回
内
子
町
議
会
議
員
研
修
会

　

11
月
26
日
、
内
子
町
議
会
議
員
18
人
が
出
席
し
「
第
５
回
内
子
町
議
会
議
員
研
修

会
」
を
開
き
ま
し
た
。

　

今
回
は
、
学
校
統
廃
合
の
中
間
答
申
が
10
月
30
日
、
内
子
町
教
育
改
革
懇
談
会
か

ら
教
育
委
員
会
に
提
出
さ
れ
た
こ
と
を
受
け
て
、「
内
子
町
教
育
改
革
懇
談
会
中
間

答
申
に
つ
い
て
」
と
、
来
年
度
４
月
か
ら
新
し
く
３
カ
年
計
画
で
策
定
さ
れ
た
「
内

子
町
介
護
保
険
事
業
計
画
に
つ
い
て
」、
町
の
担
当
職
員
よ
り
説
明
を
受
け
な
が
ら

研
修
を
行
い
ま
し
た
。

文
教
厚
生
常
任
委
員　

山
田　

博ひ
ろ

文ふ
み

　

こ
の
た
び
の
議
会
研
修
会
で
、
今
年
３

月
に
教
育
改
革
懇
談
会
が
設
置
さ
れ
て
以

来
、
学
校
統
廃
合
に
つ
い
て
熱
心
に
検
討

が
重
ね
ら
れ
、
先
ご
ろ
中
間
答
申
が
提
出

さ
れ
た
内
容
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま
し

た
。

　

内
容
は「
広
報
う
ち
こ（
12
月
１
日
号
）」

に
報
告
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
次

の
よ
う
な
こ
と
が
書
か
れ
て
い
ま
し
た
。

■
は
じ
め
に

　

３
月
か
ら
活
動
を
始
め
、
答
申
が
提
出

さ
れ
た
10
月
30
日
ま
で
に
５
回
の
審
議
を

行
っ
て
き
た
こ
と
、
９
月
に
教
育
委
員
会

が
行
っ
た
３
地
域
で
の
地
域
説
明
会
・
意

見
交
換
会
で
の
意
見
を
踏
ま
え
て
中
間
答

申
が
提
出
さ
れ
た
こ
と
、
最
終
答
申
は
３

月
末
を
目
途
に
提
出
予
定
で
あ
る
こ
と
な

ど
。

1
学
校
の
規
模
、
配
置
に
対
す
る
基
本
的

　

な
考
え
方

　

①
教
育
の
機
会
均
等
②
適
正
規
模
③
配

置
の
３
点
に
つ
い
て
、
教
育
改
革
懇
談
会

の
基
本
的
な
考
え
方
が
示
さ
れ
て
い
る
。

2
内
子
町
内
の
各
小
・
中
学
校
の
児
童
・

　

生
徒
数
の
現
状
と
将
来
推
計

3
こ
れ
ま
で
の
審
議
状
況

4
学
校
統
廃
合
を
行
う
上
で
講
じ
る
べ
き

　

方
策

⑴
統
廃
合
は
、
地
域
で
十
分
協
議
し
て
進

　

め
る
こ
と
。

⑵
統
合
後
の
通
学
手
段
は
、
行
政
で
手
段

　

を
考
え
る
こ
と
。

⑶
幼
稚
園
の
統
廃
合
に
つ
い
て
も
、
集
団

　

教
育
が
困
難
と
な
れ
ば
統
合
す
る
べ
き

　

で
あ
る
。

⑷
小
学
校
は
、
極
端
な
少
人
数
学
級
は
解

　

消
す
る
べ
き
で
あ
る
。

⑸
大
瀬
中
、
小
田
中
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
状

　

況
を
踏
ま
え
て
十
分
検
討
す
る
必
要
が

　

あ
る
。

■
終
わ
り
に

　

最
終
的
な
答
申
は
22
年
３
月
に
行
う
。

　

こ
の
報
告
を
受
け
て
議
員
か
ら
は
、

「
統
合
あ
り
き
の
答
申
だ
」「
学
生
の
将
来

に
最
も
責
任
の
重
い
保
護
者
の
意
見
を
尊

重
し
て
、
今
日
ま
で
の
統
合
は
進
め
ら
れ

た
」「
若
い
保
護
者
の
立
場
か
ら
は
、
地
域

の
先
輩
方
か
ら
強
い
意
見
が
出
る
と
意
見

が
出
し
に
く
い
と
い
う
声
も
あ
る
」「
小

田
地
域
で
は
Ｐ
Ｔ
Ａ
で
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

を
実
施
中
」な
ど
を
は
じ
め
と
す
る
意
見

が
出
さ
れ
、
議
論
・
情
報
交
換
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

　

振
り
返
っ
て
み
る
と
、
わ
た
し
た
ち
の

小
学
生
時
代
は
１
学
年
97
人
・
２
ク
ラ

ス
で
あ
っ
た
も
の
が
、
現
在
の
１
年
生
は

32
人
。
ち
ょ
う
ど
団
塊
の
世
代
の
孫
た
ち

と
い
っ
て
よ
く
、
だ
か
ら
も
う
少
し
先
に

進
む
と
、
さ
ら
に
少
子
化
が
心
配
さ
れ
る

と
思
い
ま
す
。
多
く
の
同
級
生
に
恵
ま
れ

育
っ
た
世
代
か
ら
す
れ
ば
、
小
・
中
学
校

の
９
年
間
を
限
ら
れ
た
人
数
の
交
流
の
中

で
過
ご
す
こ
と
は
誠
に
も
っ
た
い
な
い
も

の
で
す
。
こ
の
間
に
多
く
の
生
徒
た
ち
の

間
で
育
ま
れ
る
心
の
免
疫
と
か
、
限
り
な

い
可
能
性
を
秘
め
た
友
情
は
、
生
徒
た
ち

の
人
生
の
大
き
な
財
産
に
な
る
も
の
で
も

あ
り
、
生
徒
た
ち
に
と
っ
て
の
世
界
が
大

き
く
広
が
る
機
会
と
と
ら
え
、
プ
ラ
ス
思

考
で
こ
の
問
題
に
取
り
組
み
た
い
も
の
だ

と
思
い
ま
す
。

文
教
厚
生
常
任
委
員　

宮
岡　

德と
く

男お

　
「
介
護
の
社
会
化
」「
自
由
な
選
択
」
と

い
わ
れ
な
が
ら
２
０
０
０
年（
平
成
12
年
）

に
ス
タ
ー
ト
し
た
介
護
保
険
が
、
今
年
で

10
年
目
を
迎
え
ま
し
た
。
介
護
保
険
制
度

は
市
町
村
を
保
険
者
と
し
て
、
３
年
を
ひ

と
つ
の
区
切
り
と
し
て
運
営
さ
れ
て
お

り
、
今
年
４
月
が
そ
の「
見
直
し
」
の
時

期
で
し
た
。

　

今
回
は「
事
業
計
画
」「
介
護
報
酬
」「
保

険
料
」
な
ど
の
見
直
し
が
行
わ
れ
ま
し

た
。
保
険
料
は
３
月
議
会
で
条
例
改
正
が

行
わ
れ
、
基
準
額
が
４
千
５
６
７
円
と
な

り
ま
し
た
。
し
か
し
今
年
は
現
場
で
働
く

介
護
職
員
の
人
材
難
解
消
を
目
的
に
３

㌫
の
報
酬
改
正
が
行
わ
れ
た
た
め
、
こ
れ

に
伴
う
介
護
保
険
料
上
昇
の
影
響
を
抑

え
る
た
め
に
、
経
過
措
置
が
取
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
今
年
度
は
影
響
額
の

全
額
、
来
年
度
は
半
額
を
政
府
基
金
で
補

て
ん
す
る
こ
と
と
し
、
今
年
の
基
準
額

は
４
千
４
４
８
円
、
22
年
は
４
千
５
０
７

円
、
23
年
は
４
千
５
６
７
円
と
段
階
的
に

引
き
上
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。

　

全
国
や
県
内
平
均
と
比
べ
て
、
今
回
の

内
子
町
の
基
準
額
の
引
上
げ
率
は
異
常

な
高
さ
と
な
っ
て
い
ま
す
。
全
国
平
均
は

４
千
90
円
→
４
千
１
６
０
円（
引
上
げ
率

1.7
㌫
）。
県
内
平
均
は
４
千
５
２
６
円
→

４
千
６
９
１
円（
引
上
げ
率
3.6
㌫
）。
こ
れ

に
対
し
て
、
内
子
町
は
３
千
９
７
０
円
→

４
千
５
６
７
円（
引
上
げ
率
15
㌫
）
と
大

幅
に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
要
因
と
し
て
は
、
介
護
施
設
の
整

備
な
ど
に
よ
る
利
用
料
の
増
加
な
ど
が
あ

る
よ
う
で
す
。
し
か
し
こ
れ
は
、
高
齢
化

の
進
行
に
よ
る
利
用
者
増
や
、
介
護
職
員

の
労
働
条
件
の
改
善
を
図
ろ
う
と
し
て
の

介
護
報
酬
の
引
き
上
げ
が
、
低
所
得
者
な

ど
の
保
険
料
や
利
用
料
の
値
上
げ
と
な

り
、
結
果
的
に
介
護
保
険
を
利
用
し
た
く

て
も
利
用
で
き
な
い
と
い
う
矛
盾
が
出
て

い
る
よ
う
で
す
。
見
直
さ
れ
た
介
護
計
画

で
は
、
介
護
施
設
な
ど
の
整
備
計
画
を
定

め
、
今
年
４
月
か
ら
の
３
年
間
に
ど
の
よ

う
な
種
類
の
給
付（
介
護
サ
ー
ビ
ス
）を
、

ど
れ
だ
け
の
量
提
供
す
る
か
が
決
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

今
回
の
事
業
計
画
の
策
定
に
当
た
っ
て

厚
生
労
働
省
は
、「
団
塊
の
世
代
」が
高
齢

化
を
迎
え
る
２
０
１
５
年（
27
年
）
に
向

け
て
①
施
設
サ
ー
ビ
ス
は
主
に
重
度
者
が

利
用
す
る
②
在
宅
サ
ー
ビ
ス
は
、
医
療
改

革
に
よ
る
療
養
病
床
の
削
減
や
、
後
期
高

齢
者
医
療
制
度
に
よ
っ
て
病
院
か
ら
の
短

期
退
院
を
迫
ら
れ
る
高
齢
者
の
受
け
皿
づ

く
り
に
対
応
す
る
た
め
、
中
長
期
的
な
計

画
と
す
る―

と
の
指
針
を
示
し
て
指
導

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
が
内
子
町
の
現
実

に
合
う
計
画
か
ど
う
か
、
検
証
が
求
め
ら

れ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

内
子
町
で
も
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
な

ど
へ
の
入
所
待
ち
の
人
々
が
１
０
０
人
以

上
に
上
り
、
介
護
や
支
援
を
必
要
と
し
て

介
護
認
定
を
受
け
な
が
ら
15
㌫
の
人
が
利

用
を
受
け
て
い
な
い
現
状
で
す
。
利
用
限

度
額
を
い
っ
ぱ
い
に
使
え
な
い
利
用
者
の

存
在
な
ど
か
ら
、
低
所
得
者
対
策
が
必
要

で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
内
子
町
内
で

は
22
年
に
、
小
田
地
区
に
定
員
18
人
、
大

瀬
地
区
に
定
員
９
人
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

が
そ
れ
ぞ
れ
建
設
さ
れ
ま
す
。
小
田
地
区

へ
の
設
置
に
よ
り
、
中
学
校
区
に
最
低
１

カ
所
以
上
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
が
設
置
さ

れ
る
こ
と
と
な
り
、
人
口
比
の
設
置
率
が

県
内
で
一
番
高
く
な
っ
た
よ
う
で
す
。

　

介
護
保
険
制
度
が
始
ま
っ
た
当
初
は
、

雇
用
創
設
の
場
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
ま

し
た
。
し
か
し
今
で
は
、
あ
ま
り
に
も
現

場
の
労
働
条
件
が
劣
悪
な
た
め
、
介
護
職

学
校
統
廃
合
問
題
の

中
間
答
申
か
ら

内
子
町
の
介
護
保
険
制
度
に
つ
い

て
思
う
こ
と

グラウンドを駆け回る元気な子どもたち
　（程内小学校）

足指力測定など、健康相談を受ける高齢者の皆さん
（健康づくりと福祉の集い）


